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1. Radande réattslage sedan 1886

RK beskriver inledningsvis att rattigheterna till jakt och fiske pa statens mark har varit féremal
for lagstiftning i snart 150 ar. Under denna tid har renskotare haft egen ratt till jakt och fiske,
men inte ratt att uppladta jakt och fiske pa statens mark.

1886 ars lag

De rattigheter som enligt lagen ingick i renskotselratten var, férutom renbete, bland annat
ratten till skogsfang, jakt och fiske. | lagen foreskrevs att samerna inte fick upplata de
rattigheter som ingick i renskotselratten. Motsvarande reglering har funnits i senare
renbeteslagar och kvarstar i dagens lagstiftning.

1971 ars renndringslag

| lagen anges att en samebymedlem far jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna, nar renskotsel ar tillaten dar.
Om staten upplater jakt och fiske pa sddana marker far det ske endast under férutsattning att
det kan ske utan avsevadrd oldagenhet for renskotseln.

Svenska Samernas Riksforbund, SSR begarde under lagstiftningsarbetet att ratten till
upplatelse borde tillkomma samebyarna. Enligt de sakkunniga var det dock uppenbart att
endast en statlig forvaltning kunde komma i fraga for upplatelser. En samisk férvaltning torde
enligt de sakkunniga i praktiken inte kunna utformas sa att den innefattade tillrackliga
garantier for att 6vriga befolkningsgruppers intressen blev tillgodosedda i skdlig omfattning.

1981 Skattefjallsdomen

Under 1960-talet vacktes talan mot staten i Skattefjallsmalet. Malet handlade bland annat
om vem som hade dganderatten till samebyarnas aretruntmarker i norra Jamtland.

| Skattefjallsdomen 1981 avslog Hogsta domstolen samebyarnas talan om battre ratt till
markerna. | domen uttalades att renskotselratten pa skattefjallen uttdmmande reglerades
genom renbeteslagstiftningen.

1993 Den fria smaviltsjakten

1993 inférdes reformen om den fria smaviltsjakten. Reformen innebar att lansstyrelserna
inte bara far — som det stod tidigare — utan ska upplata smaviltsjakt och handredskapsfiske.
Nar bestammelserna tillkom innebar det en betydande utvidgning av allmdnhetens
mojligheter att utéva smaviltsjakt pa dessa marker.

Var bedomning:



Vi anser att den rattspraksis som legat till grund for lagstiftningen sedan 1886 om upplatelse
av jakt och fiske pa statens mark bor fortsatta att galla.

Vi noterar att HD i sin dom 1981 slar fast att renskotselratten uttémmande reglerades genom
renbeteslagstiftningen. | Girjasdomen kommer HD till en annan slutsats baserat pa en i var
mening radikal nytolkning av urminnes havd.

Vi noterar ocksa att de sakkunniga 1971 kom till en annan slutsats an RK:s sakkunniga nar det
galler samebyarnas forutsattningar for upplatelse av jakt och fiske pa statens mark.

2. Girjasdomens utgangspunkter och slutsatser

| Girjasdomen 2020 kom Hogsta domstolen fram till att Girjas sameby inom sitt omrade pa
mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgransen har en ensamratt i
forhallande till staten att upplata smaviltsjakt och fiske. Denna ensamrétt grundas pa
urminnes havd och galler trots att rennaringslagen inte ger samebyn nagon sadan ratt.

Den urminnes havd som domen bygger pa ror sig bland annat om historiska, geografiska och
befolkningsmassiga omstandigheter fran 1500-talets mitt till mitten av 1700-talet.

Var bedomning:

Vi anser att det ar otillfredsstadllande att basera rattigheter om urminnes havd pa historiska
forhallande flera hundra ar bakat i tiden och darmed bortse fran senare samhalls- och
rattsutveckling som i modern tid ocksa bygger pa demokratiskt fattade beslut i Sveriges
riksdag.

Vi visar ocksa till sarskilt yttrande i RK:s delbetdnkande som ytterligare komplicerar den
tolkning av urminnes havd som ligger till grund for Girjasdomen.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva Kvist (Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset)

STR-T stdller sig ocksa kritisk till det tidsspann som dr valt for att begrénsa utredningen kring
och ddrmed exkludera évrig tid for faststdllande av réitten till markanvidndning. Bedémningen
att tiden fére 1500-talet inte dr intressant innebdr att relevant dokumentation frén bland
annat 1300-tal, bevarad i Riksarkivet, som visar pa historiskt faststdllande av réttigheter till
marker for det kvénska folket, ej tas i beaktande. Bedémningen att fran 1750 fram till i dag
inte har betydelse fér denna utredning kan ocksé ifragasdttas. Det handlar om 270 dr med
hdndelserik historia och 6kande konkurrens. En konkurrens om markerna som ligger till grund
for dagens olika réttstvister, konflikter mellan folkgrupper och mellan olika intressen. En tids-
period pd 270 dr dr en tillrdckligt Iang period for att en urminnes riitt rent juridiskt ska kunna
upparbetas och férloras ett antal gdnger.

3. Girjasdomen asidosatter tidigare rattslage

Nar det galler Girjasdomens inverkan pa tidigare tidigare rattslage har RK gjort foljande
uttalande:

I diskussionen i anslutning till Girjasdomen och dess prejudikatvéirde har pdstdenden
framférts om att uppldtelseférbudet i 31 § renndringslagen — dér det anges att en sameby
inte far uppldta réttigheter som ingdr i renskétselrdtten — skulle ha inneburit ett utsldckande
av réttigheter genom lag. Kommittén delar inte denna uppfattning. Ett upplatelseférbud dr
en inskréinkning i en rittighetshavares befogenhet; inte ett utsléickande av sjdlva rdttigheten.



Dessutom dr Girjasréttigheter — ensamrdttigheter grundade pd urminnes hévd — mer
omfattande én den rdtt att jaga och fiska som kommer till uttryck i lagstiftningen.

Var bedémning

Detta ar djupt otillfredsstallande och innebar att RK med stod i Girjasdomen darmed
asidosatter den lagstiftningen som paborjades 1886 och senare lagstiftning som beslutats av
Sveriges riksdag.

4. Samebyarnas 6vertagande av den urminnes havden

| rennédringslagen (1971:437) framgar att ratten att anvanda mark och vatten till underhall for
sig och sina renar bara far utévas av den som ar medlem i en sameby.

Var bedomning

Vi anser att det inte ar rimligt att den urminnes havd som slas fast i Girjasdomen, nu med
stod av lagen 1971, ska ge samebyarna en ensamratt. Detta innebar att en enligt HD
upparbetat urminnes havd for snart tre hundra ar sedan, med stod av en lag fran 1971,
exklusivt skall tillfalla dagens samebyar. Darmed asidosatta man med hjalp av nyare
lagstiftning de rattigheter som andra minoriteter, lokalbefolkningen och 6vriga svenska
medborgare kan ha haft enligt urminnes havd.

5. Girjasdomen leder till uppenbart orimliga konsekvenser
RK har ocksa bedomt konsekvenserna av sina forslag och skriver bland annat:

Omrddet uppskattas totalt sett téicka mer dn hdlften av Sveriges yta. Att det handlar om en
uppskattning beror pd att vinterbetesmarkernas grdnser inte fullt ut dr bestémda, utan beror
pd var renskétseln bedrivs “av dlder”.

RK redogor ocksa for det antal personer som enligt forslaget skulle fa ensamratt till
upplatelse av jakt och fiske pa halva Sveriges yta:

Renndringen i det aktuella omrddet bedrivs av 3 800 rendgare (ungefir 3 100 i Norrbottens
Iéin, 340 i Visterbottens Ién och 370 i Jimt-land och Dalarna) organiserade i 43 samebyar.
Det totala antalet renar i vinterhjorden uppgar till cirka 140 700 i Norrbottens Ién, 51 900 i
Viisterbottens Iéin och 45 600 i Jdmtland och Dalarna.

De flesta rendgare — 6ver 70 procent i Norrbotten och drygt 50 procent i Jimtland och
Dalarna — har bara ett fatal djur (fdrre én 50 renar per dgare).

Féretagen inom renndringen kan sdledes nédrmast jémféras med andra sma- eller mikro-
féretag som ofta beskrivs som nyttomaximerare snarare dn som vinstmaximerare.

Var bedémning

Det ar enligt var mening knappast forenligt med en allman rattsuppfattning att RK:s forslag
leder till den uppenbart orimliga konsekvensen att ett par hundra renagare, som har
renndring som yrke, och dvriga som bi- eller fritidsverksamhet skall ha ensamratt till att
upplata ratt till jakt och fiske pa halva Sveriges yta.

6. Smaviltjaktens paverkan pa renskotsel
Smaviltjaktens omfattning

Nar det galler smaviltjaktens omfattning skriver RK foljande:



Cirka 9 500 svenska medborgare (0,12 procent av befolkningen i Gldern 18-80 dr) jagade
drligen smavilt i renskétselomrddet under perioden 2015-2021. Till detta kommer drygt 4
000 utldndska jédgare per dr. Det totala antalet jaktdagar i omrddet var drygt 46 000 per dr.

Smaviltsjakten dr inte jdmnt fordelad éver vare sig tid eller rum. Séledes inféll mer én 50
procent av alla jaktdagar mellan den 25 augusti och den 30 september.

Smaviltjaktens paverkan pa renskotseln

RK har forsokt gora en objektiv beddomning av vilken effekt smaviltjakten har for samebyarnas
slaktintakter, men kommit till féljande slutsats:

Med de uppgifter som varit tillgéingliga har det inte varit méjligt att fa tillrdckligt stabila
resultat i den analys som har gjorts av jaktdagarnas samband med samebyarnas
slaktintdkter for att kunna dra ndgra slutsatser om hur det férhdller sig.

Var bedomning:

Det har alltid varit smaviltjdgarnas ambition att bedriva en etisk och hansynsfull jakt och
undvika att stéra betande renar. Som vid all annan delad markanvandning kan stérningar och
konflikter uppsta. Detta I6ses bast genom dialog och 6msesidigt hdansynstagande och
kommer sannolikt inte att paverkas oavsett vilken lagstiftning som galler.

7. Renmarkskommitténs begransningar

Trots det rattslage man havdar har RK kommit fram till att en ovillkorad 6verlatelse till
samebyarna av ratten att upplata jakt och fiske pa statens mark leder till orimliga
konsekvenser:

Domen (Girjasdomen) betyder egentligen en ovillkorad évergdng till samebyarna av rdtten
till upplatelse av rdtt till jakt och fiske. Men kommittén anser dndd att det vore att ga fér
langt och anser trots den rdttsliga utgdngspunkten att éverldtelsen skall ske med vissa
begrénsningar for att tillgodose andra gruppers intressen

Kommittén ser det som nédviindigt att i en slutlig reglering Gstadkomma en balans dér
samebyarnas starka réittigheter respekteras, samtidigt som skdlig hénsyn tas till de befogade
intressen som finns hos andra; i detta fall intresset av att kunna utéva jakt och fiske pa den
statligt disponerade marken i fidllomradet

Var bedomning:

RK:s forslag till begransningar avviker darmed fran den ovillkorade ratt man kommit fram till
med stod i Girjasdomen.

RK gor har en skdnsmassig beddmning utifran rddande samhallsforhallanden. Detta visar
enligt var mening att den renodlade juridiska bedémning som stora delar av betdnkandet
bygger pa inte ar en rimlig utgangspunkt for en slutgiltig [6sning.



8. Slutsatser

Utgangspunkten for RK var att anpassa gallande lagstiftning till utfallet i Girjasdomen. Detta
har medfort att fokus har legat pa en juridisk beddmning som konkluderar med en ovillkorad
ratt fér samebyarna att upplata ratt till jakt och fiske pa staten mark.

Samtidigt har RK kommit fram till att denna ratt 4nda inte bor vara ovillkorad pa grund av att
hansyn skall tas dven till andra gruppers behov. Detta har ocksa slagits fast i tillaggsdirektiv (N
2021:02) till RK.

Vi gor bedomningen att utgangspunkten och direktiven for Renmarkskommittén var felaktiga
nar de alltfor ensidigt fokuserade pa en juridisk utredning som dessutom inte far fullt
genomslag i delbetdnkandet.

9. Yrkande

Svenska vorstehklubben/Mellansvenska yrkar pa att de férslag RK har lagt fram inte bor
genomforas.

Vi yrkar ocksa att man nu fran statens hall utreder och tar fram en modern lagstiftning som
tar hansyn till och vager samman alla olika intressen som berors.

Vi instammer ocksa i Svenska Jagareférbundets och Svenska Vorstehklubbens yrkanden

SVK Mellansvenska

Lokalavdelning inom Svenska Vorstehklubben
En specialklubb inom Svenska Kennelklubben



